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[bookmark: _GoBack]ФАКТИЧНІ ПЕРЕВІРКИ 
ЯК СПОСІБ ЗДІЙСНЕННЯ ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ

Важливим складником контролю у сфері фінансів є податковий контроль, як система забезпечення податкової дисципліни, досягнення своєчасності й повноти виконання платниками податків своїх податкових обов’язків щодо нарахування та сплати податків, дотримання строків внесення обов’язкових платежів до бюджетів [4, с. 11]. 
За даними Звіту про виконання плану роботи Головного управління ДПС у Кіровоградській області на 2022 рік протягом минулого року було проведено 573 фактичні перевірки, за результатами яких було донараховано до бюджету 9286,0 тис.грн. грошових зобов’язань платників податків. З 573 фактичних перевірок 72 з них стосувались перевірки господарських одиниць, за результатами яких встановлено порушення вимог Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг» на загальну суму 13,9 млн.грн., які тимчасово на період дії воєнного стану на території України не застосовуються. Під час проведення 43 фактичних перевірок суб’єктів господарювання у Кіровоградській області протягом 2022 року здійснено хронометражі розрахункових операцій, за результатами яких виторги платників податків зросли на 250% (або у 3 рази). У ході 5 проведених фактичних перевірок здійснено вилучення контрафактної продукції на 6,5 тис.грн. Під час проведення 70 фактичних перевірок виявлено 81 порушення з питань дотримання законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками, за результатами яких до роботодавців застосовано штрафних санкцій на суму 0,6 млн.грн. [1]. Наведені показники свідчать про дієвість та ефективність такого способу податкового контролю як фактичні перевірки. Тому питання удосконалення їх організації та методики не втрачають своєї актуальності.   
Метою дослідження є розгляд та узагальнення правових та організаційних засад проведення фактичних перевірок.
[bookmark: n1453]Статтею 62 Податкового кодексу України передбачено такі способи здійснення податкового контролю: 
· [bookmark: n1454][bookmark: n1455]ведення обліку платників податків;
· [bookmark: n1456]інформаційно-аналітичне забезпечення діяльності контролюючих органів;
· [bookmark: n13875]перевірки та звірки, а також перевірок щодо дотримання законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи, що регулюють відповідну сферу правовідносин;
· моніторинг контрольованих операцій та опитування посадових, уповноважених осіб та/або працівників платника податків.
Фактичною вважається перевірка, що здійснюється за місцем фактичного провадження платником податків діяльності, розташування господарських або інших об'єктів права власності такого платника. Така перевірка здійснюється контролюючим органом щодо дотримання норм законодавства з питань регулювання обігу готівки, порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій, ведення касових операцій, наявності ліцензій, свідоцтв, у тому числі про виробництво та обіг підакцизних товарів, дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами) [2]. 
Основні характеристики фактичних перевірок наведено у таблиці 1. 
Таблиця 1
Особливості та основні вимоги до проведення 
фактичних перевірок платників податків
	Умови та підстави для проведення 
	Вимоги до проведення 

	Попередження про перевірку
	Без попередження

	Підстави для проведення 
	Тільки на підставі умов, визначених у пп. 80.2 Податкового кодексу України 

	Періодичність проведення 
	Не обмежено 
У разі виявлення порушення за результатами попередньої перевірки для контролю щодо припинення порушення проводиться одноразово протягом 12 місяців з дати складання акта за результатами попередньої перевірки

	Можливість здійснення контрольної розрахункової операції 
	Перед початком фактичної перевірки, з питань дотримання порядку здійснення розрахункових операцій та ведення касових операцій, посадовими особами контролюючих органів може бути проведена контрольна розрахункова операція

	Умови допуску до перевірки 
	Вручення платнику податків:
- направлення на проведення фактичної перевірки;
- копії наказу про проведення перевірки, оформленої належним чином;
- службового посвідчення осіб (належним чином оформленого відповідним контролюючим органом документа, що засвідчує посадову (службову) особу), які зазначені в направленні на проведення перевірки

	Тривалість перевірки
	Не більше 10 діб

	Продовження строку
	Не більше як на 5 діб

	Підстави для продовження строку
	[bookmark: n1887]- Заява суб'єкта господарювання (у разі необхідності подання ним документів, які стосуються питань перевірки);
- Змінний режим роботи або підсумований облік робочого часу суб'єкта господарювання та/або його господарських об'єктів



Перед початком фактичної перевірки посадові особи контролюючого органу мають право здійснити контрольну розрахункову операцію. Така операція може бути проведена з розрахунком готівкою або за через платіжну картку. Після того, як платнику податків буде заявлено, що дане придбання було контрольним, товар повертається продавцю, а кошти – посадовим особам контролюючого органу.   
Виходячи зі специфіки даного виду перевірок, слід зауважити, що фактичну перевірку контролюючі органи можуть здійснювати у вихідний або святковий день, якщо у внутрішньому трудовому розпорядку платника податків встановлено, що вихідний чи святковий день є робочим.  
Фактичні перевірки, за своєю суттю, передбачають перевірку неподаткового законодавства, проте контроль за їх здійсненням покладено на податкові органи. У деяких аспектах предмет фактичної перевірки співпадає з предметом документальної перевірки. За допомогою таблиці 2 порівняємо предмет фактичної та документальної перевірки з метою встановлення відмінностей та спільних складових. 
Таблиця 2
Порівняння предмету фактичних та документальних перевірок 
	Фактична перевірка
	Документальна перевірка

	Дотримання норм законодавства з питань регулювання обігу готівки
	Своєчасність, достовірність, повнота нарахування та сплати усіх передбачених ПКУ податків і зборів

	Дотримання норм законодавства порядку здійснення платниками податків розрахункових операцій та ведення касових операцій
	Дотримання валютного та іншого законодавства

	Наявність ліцензій, свідоцтв, у т.ч. про виробництво та обіг підакцизних товарів
	

	Дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, 
оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами)



У ПКУ предмет фактичних та документальних перевірок щодо дотримання роботодавцем законодавства щодо укладення трудового договору, оформлення трудових відносин з працівниками (найманими особами) збігається. Отже, одні й ті ж питання можуть бути об’єктом різних видів перевірок. Відмінність полягатиме у способі проведення таких перевірок. 
На відміну він інших видів перевірок, право на припинення фактичної перевірки Податковим кодексом України не передбачено.
Посадові особи податкового органу можуть провести фактичну перевірку за наявності хоча б однієї із підстав, визначених у пп. 80.2 Податкового кодексу України, які згруповано на рис. 1.


ПІДСТАВИ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ ФАКТИЧНОЇ ПЕРЕВІРКИ
За результатами перевірок інших платників податків виявлено факти, які свідчать про можливі порушення платником податків законодавства
На підставі інформації про використання праці найманих осіб без належного оформлення трудових відносин та виплати доходів у вигляді з/п без сплати податків та здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без державної реєстрації.
На підставі інформації від державних органів або органів місцевого самоврядування, яка свідчить про можливі порушення платником податків законодавства, наявності патентів, ліцензій та інших документів
неподання у встановлений законом строк обов'язкової звітності про використання РРО та/або програмних РР, розрахункових книжок та книг обліку розрахункових операцій, подання їх із нульовими показниками
У разі виявлення за результатами попередньої перевірки порушення законодавства
Виявлено порушення роботи з підакцизними товарами 
За результатами письмового звернення покупця (споживача), про порушення платником податків установленого порядку проведення розрахункових операцій






















Рис. 1. Підстави для проведення фактичної перевірки (побудовано на основі [2])

З 01 січня 2022 року до Податкового кодексу введено норму, згідно із якою як контролюючі органи, так і платники податків можуть фіксувати податкову перевірку за допомогою приладів, що здійснюють фото-, відео- та аудиозапис. Це стосується усіх видів податкових перевірок, у т.ч. і фактичних. При цьому, зазначено, що технічні прилади мають використовуватись відкрито. Це означає, що усі учасники перевірочного процесу мають бути попереджені про здійснення запису. Посадові особи мають попередити платника податків про здійснення запису, а платник податків, за наявності у нього, наприклад камер відеоспостереження, повинен попередити про це перевіряючих. При цьому, після введення в дію даної норми, жодна зі сторін не має права відмовитись від такої фіксації процесу. Поряд з цим, процедура фіксації ходу податкових перевірок – є правом, а не обов’язком кожної зі сторін. Матеріали, зібрані шляхом фото, відео- та аудіофіксації ходу контрольно-перевірочного процесу долучаються до матеріалів перевірки та можуть бути використані під час процедури адміністративного оскарження кожної зі сторін. При цьому, для використання мультимедійний матеріалів у судовому процесі, вони повинні бути оформлення згідно із вимогами Кодексу адміністративного судочинства України. Також слід враховувати те, що відповідно до ст. 307 Цивільного кодексу України фізична особа може бути знята на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку лише за її згодою.       
Фактична перевірка передбачає використання певного набору прийомів та процедур податкового контролю, які притаманні іншим видам податкових перевірок. Проте, притаманним саме для фактичних перевірок є хронометраж господарських операцій, порядок здійснення якого врегульовано пп. 80.8. Податкового кодексу України. Хронометраж – процес спостереження за веденням господарської діяльності платника податків, який здійснюється під час проведення фактичних перевірок та застосовується контролюючими органами з метою встановлення реальних показників щодо діяльності платника податків, яка здійснюється на відповідному місці її провадження. За результатами хронометражу складається довідка, яка підписується посадовими особами контролюючого органу та посадовими особами суб'єкта господарювання або його представника та/або особами, що фактично здійснюють господарські операції [2]. При цьому, тривалість проведення хронометражу не повинна перевищувати тривалості фактичної перевірки.  
Крім того, під час проведення фактичної перевірки представники контролюючих органів мають право вимагати від платника податків проведення інвентаризації та зняття залишків товарно-матеріальних цінностей і готівки. При цьому, платник податків зобов’язаний надати документи обліку та документи, що підтверджують походження товарів, які на момент перевірки перебувають у місці продажу. Так вимоги не поширюються на фізичних осіб-підприємців, які перебувають на спрощеній системі оподаткування, обліку та звітності, а також на неплатників ПДВ (за виключенням тих, які здійснюють діяльність з реалізації технічно складних побутових товарів, що підлягають гарантійному ремонту, лікарських засобів та виробів медичного призначення, ювелірних та побутових виробів з дорогоцінних металів, дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння).
Законодавством передбачено, що в частині реалізації функцій податкового контролю до платників податків не будуть застосовуватись штрафні санкції за несвоєчасне подання податкової звітності з усіх видів податків за умови, що граничний строк подання такої звітності припадає на період з 24 лютого 2022 року до останнього дня місяця припинення воєнного стану [3, с. 115]. Проте, дія мораторію не поширюється на: камеральні перевірки податкових декларацій (уточнюючих розрахунків), які подаються із заявою пр о повернення суми бюджетного відшкодування; камеральні перевірки податкових декларацій платників єдиного податку четвертої групи; фактичні перевірки. Виявлені у ході зазначених камеральних і фактичних перевірок порушення, що потягнуть за собою застосування штрафних санкцій, не звільняють платників податків від їх сплати – тобто у даному випадку мораторій на застосування штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) не діятиме [3, с. 116].
Після проведення фактичної перевірки складається акт (довідка) про результати фактичних перевірок у двох примірниках, підписується посадовими особами контролюючих органів, які проводили перевірку, та реєструється не пізніше наступного робочого дня після закінчення перевірки.
Про свою незгоду з результатами контрольних заходів платник податків має право заявити протягом 5 днів після складання акту. У цей термін готуються необхідні документи для підтвердження позиції платника податків. Розглянути такі звернення органи ДПС зобов’язані протягом 7 днів після їх отримання.  
Перспективи подальших досліджень вбачаються в узагальненні правових та організаційно-методичних засад інших вдів податкових перевірок.
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